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सार 

आधारभूत सु*वधाओ ंको लागू करने वाले अ5धकार6 म8, जैसे आवास का अ5धकार के अभाव 
म8 म;लन ब=>य6 म8 रहने वाले और अB असंगCठत ब=>य6 म8 रहन ेवाले लोग6 ने िपछले 
कुछ वषI म8 ख़ुद को संगCठत िकया और अदालत6 Lारा और राजनै*तक वक़ालत दोन6 का 
उपयोग करके ख़ुद को बेदख़ली से बचाने कQ को;शश कQ है।इसके पUरणामWXप इन 
समुदाय6 के ;लए कम से कम कुछ Zि[या\क सुर]ा उपाय6 (और सी*मत मौ;लक 
अ5धकार) का *व>ार करते हुए, संवैधा*नक Zावधान6 और अंतररा_̀ीय कानून के तहत 
भारत कQ Z*तबaताओ ंपर *नभbर *नणbय6, नी*तय6 और कुछ कानून6 कQ एक cृंखला तैयार 
कQ गई है। यह रा_̀ीय राजधानी ]ेg Cदhी म8 इन Zि[याओ ंऔर Zावधान6 का सं;]i 
द>ावेजीकरण करता है। 

 

/ीकृ#त 
मj Cदhी हाउ;सगं राइट्स टाm फोसb के सभीसाथी सदp6 का आभारq हंू, ;जनका काम *नरंतर Zेरणा का rोत रहा है, और 
*वशेष Xप से, डगलस tाट, गौतम भान, मुuा नाइक और तृvi पोwार, ;जx6न ेपहल ेके मसौदे पर महyपूणb िटz{णय| 
कQ,जो मेरे ;लए बहुत मददगार सा*बत हुईI 
 
 

अनुवाद 4ेिडट 
अशोक कुमारq 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

यह काय% ि'एिटव कॉमन एट. ी0ूशन - नॉन कम3स%अल-शेयर ए लाइक 4.0 
अंतर<=. ीय लाइस>स के तहत लाइस>स ?ा@ है। 
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प:रचय 
आवास के पय}i सुलभ अ5धकार कQ क़ानूनी गारंटी के अभाव1 न ेभारत के *व5भ~ शहर6 के अनौपचाUरक मजदरू6- जो Zायः शहरq 
गरqब एवं Zवासी मजदरू म8 शा*मल हj- कQ हालत असहनीय है, आवास के ऊँची कQमत6 के कारण वे अनौपचाUरक ब=>य6 म8 रहते हj 
जो सावbजा*नक खाली जमीन पर झोपCड़य6 म8 *नवास करते हj। लगातार बातचीत नौकरशाही कQ उदासीनता, राजनी*तक गोलबंदी एवं 
कभी कभी राजकQय समथbन के संयोजन के जUरए वे *बना िकसी बाधा के Zायः कई साल6 तक *नवास करन ेम8 स]म हो  पाते है।2 
लेिकन तब Ñा होता है जब राÖ को ज़मीन कQ जXरत होती  है या पड़ोस म8 रहन ेवाला अमीर लोग6 Lारा आमतौर पर ;शकायत कQ 
जाती है ? तब राÖ के ह>]ेप से जमीन दख़ल करने वाले लोग6 के पास अगर ज़मीन के कागज़ात नहá है तो उx8 “अ*त[मण” करन े
वाला  माना जाता है। िकसी Zकार कQ क़ानूनी सुर]ा के अभाव म8 ये वंàचत लोग *बना िकसी मुआवजा या भुगतान पाय ेबेदखली या 
*वâापन के ;शकार हो जाते हj। इस तरह इस बात कQ परवाह िकये बगैर कQ उx6ने जमीन को रहन ेलायक बनान ेके ;लए कई साल6 
तक Zयास िकये हj, रात6-रात उनके जीवन एव ंजी*वका को बब}द कर Cदया जाता है। व>ुतः ऐसा  वा>*वकता से अ5धक कई बार 
उनके साथ ऐसा होता रहा है। 
 
हालãिक साल6 से यह समुदाय अदालत एवं राजनै*तक समथbन के जUरये अपनी पहचान को बनाये रखा है और शहर के Z*त अपने 
योगदान को Cदखाता रहा है, ;जसके पUरणाWXप संवैधा*नक Zावधान6 एवं अंतर}_̀ीय कानून के तहत भारत  कQ Z*तबaता के आधार 
पर कई Bाåयक फैसले हुए है और कायbकारq नी*तय| बनी है। इसके चलते बेदखली के सच का सामना कर रहे अनौपचाUरक ब=>य6 
म8 रह रहे समुदाय6 के ;लए कम से कम कुछ Zि[या\क सुर]ा उपाय6 (और सी*मत âायी अ5धकार6) का *व>ार हुआ है। इन सं;]i 
द>ावेज6 म8 राि_̀य राजधानी ]ेg, Cदhी म8 चली इस Zि[या को पेश िकया गया है। राÖ Lारा लगातार बेदख़ल करने के Zयास6 कQ 
अवहेलना करते हुए अनौपचाUरक मजदरू6 ने सामुदाåयक >र पर जगह दख़ल करन ेके Zयास िकये है। Wतंgता के बाद स ेउनके एवं 
राÖ के बीच म8 शहर से बेदखली करने का तनाव हमेशा बना रहा है। 
 

=द>ी म@ झोपड़-प=DयE एवं बेदख़ली का सं)*+ इ#तहास  
Cदhी म8 माçर éान के तहत खरqदी योè आवास के अपय}i Zावधान और Cदhी *वकास Zा5धकरण Lारा यहã तक कQ अपने 
सी*मत लê63 को पूरा करने कQ *वफलता के कारण बड़ी संëा म8 लोग Zायः सावbजा*नक जमीन पर बनी अनौपचाUरक ब=>य6 म8 
अपना आवास ढंूढने को मजबूर होते रहे है।4 राÖ कQ Z*ति[या Zारंभ म8 झोपड़ पìq हटाओ अ5भयान के Xप  म8 सामने आती है खासकर 
आपातकाल (1970 के दशक के मî म8 ) के दौरान ऐसा देखा गया। इन अ5भयान6 म8 कोई उàचत Zि[या का Cदखावा तक  नहá िकया 
गया; पुनः *वâापन कQ तो बात ही छोCड़य,े यहã तक कQ तोड़ने से पहले कोई नोिटस भी नहá Cदया गया। 
 
बाद म8 *वâापन के कुछ Zयास िकये गए और शहर के बाहर कुछ बेदख़ल लोग6 को ढ|चागत कालो*नय6 म8 éॉट Cदए गए। इन éॉट6 
का आकार 1970 के दशक से 1990 के दशक तक उñरोñर छोटे होते गए, ;जx8 लीज़ के आधार पर आवंिटत िकये गए थे।5 इन éाट6 
के आसपास कोई अ5धसंरचना\क सु*वधाएं उपलó नहá होती और अगर कहá उपलó है भी तो वो बहुत ख़राब òâ*त म8 होती है। 
नई कालो*नय6 म8 उx8 बसाने कQ इस Zि[या म8 काफ़Q देर कQ जाती है इस तरह कQ Zि[या 2000 के दशक तक चलती रही, जब 

 
1 द"#ण अ&'का और के-ा जैसे कुछ देश4 को अपने सं9वधान म= 9न>हत आवास का अBधकार है, जबिक कनाडा जैसे अ- देश4 म= आवास तक पहुंच के "लए 9वधायी आदेश हK। भारत म=, अदालत4 न ेसं9वधान के अनुNेद 21 म= आवास के 

सी9मत अBधकार को पढ़ा है, जो जीवन के अBधकार क' गारंटी देता है। संघ और राS सरकार4 Tारा आवास योजनाओ  ंसे एक सी9मत मौ"लक अBधकार भी उभरा है, जो आमतौर पर झुYी-झोप>ड़य4 के 9नवा"सय4 या अपय[\ समझ  ेजाने 

वाले आवास क' ]^9त म= रहन ेवाल4 पर ल"#त होते हK। हाल_िक, यह संबंBधत योजना के मानदंड4 के तहत यो` पाए जाने वाल4 तक ही सी9मत है। 

2   देख=, उदाहरण के "लए, सोलोमन ब=जा9मन, ऑcुप=सी अबd9नe: रेिडकलाइ"जगं पॉ"लिटh एंड इकोनॉमी 9बयॉi पॉ"लसी एंड jोkाl, 32 (3) इटंरनेशनल जनdल ऑफ अबdन एंड रnजनल oरसचd (2008), पीपी। 719-729। 

3 . 9वpृत 9ववरण के "लए, शाहना शेख और बेन मंडेलकनd, >दrी 9वकास jाBधकरण देख=: 9वकास के 9बना संचय, >दrी पoरयोजना के शहर4 क' एक oरपोटd, सीपीआर (>दसंबर 2014)। 

4 . >दrी के आवास और 9नयोजन के मुs4 के "लए आग ेका संदभd गौतम भान, 9नयो"जत अवैधता: आवास और >दrी म= योजना क' '9वफलता' 1947-2010, 48 (24) आBथdक और राजनी9तक सा\ा>हक (2013), पीपी 58 - 70 म= 

jदान िकया गया है।  
5  देख=, शाहना शेख, सुभuा बvदा, और बेन मंडेलकनd, wम क' योजना बनाना: >दrी म= जेजेसी पुनव[स और सवदा घेवरा का मामला। >दrी पoरयोजना के शहर4 क' एक oरपोटd, सीपीआर (अगp 2014)। 
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सरकार ने 2021 के नए माçर éान के तहत éॉट के बदले बने हुए मकान देन ेशुX िकये। 
 
1989 - 90 म8 क8 ö सरकार ने Cदhी Zशासन के जUरय ेCदhी म8 झोपड़-पCìय6 का एक tापक सवõ करवाया और तब Zúेक घर को 
आवास योè मानत ेहुए एक टोकन जारq िकया गया। इसे वी पी ;सहं टोकन कहा गया, ;जसे सवõ िकये गए पुनव}स के ;लए आवास के 
एक Zमाण के Xप म8 Zयुu िकया गया।6 इसम8 पाgता कQ कट ऑफ़ डेट को बढाकर 30 जनवरq 1990 स े30 नवüर 1998 कर Cदया 
गया।  
 
इस Zकार ;जस तरह के भी ह>]ेप हुए वे पुनव}स के âायी पहलुओ ंजैसे पाgता तक ही कारगर थे और बेदख़ली के दायरे म8 आन े
वाले कायb *व5ध सü†ी मुw6 को नहá सüो5धत िकया गया। इसके अलावा सवõ कQ जXरत8 एवं समुदाय के साथ अनुबंध °_ रहे। इन 
अव5धय6 म8 झोपड़पCìय6 के Zबंधन कQ जवाबदेही Zार=¢क तौर पर Cदhी के £ु*न;सपल कॉप§रेशन के ऊपर रही, बाद म8 Cदhी 
*वकास Zा5धकरण कQ हो गई  ऐसे ही दोन6 ही संâाओ ंम8 अदला बदली होती रही। 
 

 
 

 
6 दासेर घटdनर, 9बना नंबर4 के कैलकुलेिटगं: >दrी क' म"लन बxpय4 म= सyदयdवादी सरकारnता। 39(2) अथdzव^ा और समाज (2010), पीपी। 185-217।!

 

बॉ6 - 1  बेदख़ली पर अंतर=>? ीय क़ानून 
 
मानवा5धकार6 कQ वै;•क घोषणा को आगे बढ़ाते हुए 2007 म8 संयुu रा_̀ संघ ने *वकास के नाम पर बेदख़ली एवं *वâापन 
के नाम पर बु*नयादी ;सa|तो एवं Cदशा *नदõश6 को जारq िकया जो कQ 1948 म8  मानवा5धकार6 कQ सावbभौ*मक (Universal) 
घोषणा और 1966 का आ5थbक सामा;जक एवं स|mृ*तक अ5धकार6 के ऊपर अंतर}_̀ीय Z*तßा पg से आग ेसभी tåuय6 
को पय}i आवास के अ5धकार6 को माBता देना है  हालãिक आग ेके साल6 म8 संरचना\क *वकास एवं दसूरq पUरयोजनाओ ं
के कारण ढेर सारे लोग6 को पUरयोजनाओ ंके ;लए जमीन उपलó कराने के ;लए उनके घर6 से उजाड़ना पड़ा है। अंतर}_̀ीय 
Cदशा *नदõश कहता है कQ जबरन बेदख़ली पय}i आवास के अ5धकार का उलंघन करता है और बेदख़ल होन ेवाले tåuय6 
एवं समुदाय के ;लए संकट पैदा करता है। इस;लए इससे बचने या पUरणाम6 को कम करने के ;लए ज®रq ;सa|तो का एक 
*नयम तय करता है। 
 
मूल Xप स,े इसके Cदशा *नदõश6 के तहत मुआवजा और पुनव}स को और जीवन एवं आजी*वका को कम से कम tवधान 
को सु*न;©त करने के लê को *नध}Uरत करता है। यह इस बात का भी ëाल करता है कQ बेदख़ली के जUरये लोगो कQ 
जीवन òâ*तय| और ख़राब न हो जाये। Zि[या\क तौर पर ये Cदशा *नदõश तीन तy6 को सु*न;©त करने कQ म|ग करते है 
- 1- समावेश या सभी tåu पुनव}स के पाg है। 2 - Wाभा*वक Bाय या यह कQ उजाड़ने के पहले Zभा*वत tåuय6 को 
सूचना दी जाये और उनको सुना जाये! 3 - *नवारण - यह कQ सभी पीCड़त लोग6 के ;लए Zशास*नक या Bाåयक उपचार 
उपलó हो। इन Cदशा *नदõश6 कQ सावbभौ*मक Wीकायbता है, ;जसका मतलब यह है कQ सभी लोग6 को अ5धकार Zाi है और 
यह राÖ कQ ;ज™ेवारq है कQ इसे संभव करे एवं इसकQ Zि[या को सुसंगत बनाये। 
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सुदामा )सहं : सावLभौ#मक #नयत Oि4या कP पहली आधु#नक अSभTUV  
2000 के दशक के अंत म8 कॉमन वे´ गेम (जो अगले साल होना था) कQ तैयारq कQ पUरयोजनाओ ंके *नम}ण के ;लए कई बेदखल 
अ5भयान चलाये गए। कुछ Zभा*वत *नवा;सय6 ने सरकार पर मनमानी करन ेऔर उàचत Zि[या नहá अपनान ेका आरोप लगाते हुए 
Cदhी हाईकोटb म8 एक मुकदमा दायर िकया। इस कोटb न े2010 म8 एक आदेश पाUरत िकया, जो सुदामा ;सहं केस के नाम से जाना 
गया।7 इस आदेश म8 घरेलू एवं अंतर}_̀ीय कानून (देख ेबॉ¨ 1) के आधार पर यह *न≠षb *नकाला गया कQ सरकार का संवैधा*नक 
Xप से दाåयy बनता है कQवतbमान नी*त के अनुXप सभी पाg बेदख़ल लोग6 के ;लए वैकòÆक आवास कQ tवâा कर8। महyपणूb 
बात यह है कQ इस आदेश म8 सवõ और उजाड़े जाने वाले िकसी भी ब>ी के *नवा;सय6 के साथ मंgणा करन ेको अ*नवायb बना Cदया गया 
चाहे उसकQ क़ानूनी òâ*त उजाड़े जाने वाले के पूवb पुनbवास âल पर बु*नयादी नागUरक सु*वधाओ ंसमेत पुनव}स के Zावधान कुछ भी 
हो। 
 
उसी साल राि_̀य राजधानी ]ेg Cदhी के सरकार के तहत एक वैधा*नक इकाई8 Cदhी अबbन शेटलर इØूवम8ट बोडb (डी यू एस आई 
बी) को एक एज8सी के Xप म8 झु∞ी झोपCड़य6 ब=>य6 म8 पुनbवास को सम±य करने के ;लए बनाया गया।9 डी यू एस आई बी कानून 
2010 उजाड़े जाने वाले ब=>य6 के *नवा;सय6 को पुनव}स Zदान करन ेका पहला âायी अ5ध*नयम है।यह ब>ी >र पर एक कट 
ऑफ़ डेट कQ अपे]ा करता है, पहले 2002  तय िकया गया और िफर एक संशोधन के जUरये इसे बढ़ाकर 2006 कर Cदया गया। 
इसका अथb यह हुआ कQ िकसी ब>ी को पुनव}स योè तब माना जायेगा जब डी यू एस आई बी Lारा उसे 1जनवरq 2006 तक उसके 
अ=>y को अ5धसूàचत िकया गया हो। डी यू एस आई बी ने इस तरह कQ दो अ5धसूचनाएं जारq कQ - पहल ेम8 675 ब=>य6 कQ और 
दसूरे म8 82 अ*तUरu ब=>य6 कQ।10 इन दोन6 सूàचय6 को *मला कर Cदhी म8 कुल 757 ब=>य| है ;जनके *नवासी पुनव}स के योè 
है। 
 

डी यू एस आई बी कP नी#त  
2015 म8 जी एन सी टी डी ने डी य ूएस आई बी क़ानून कQ धारा 16 के तहत एक नई ब>ी एवं झु∞ी झोपड़ी âान पUरवतbन एवं पुनव}स 
नी*त घोिषत कQ, ;जसम8 tåuगत पUरवार6 के ;लए कट-ऑफ़ डेट को बढ़ाकर 1 जनवरE 2015 कर Cदया। इस Zकार, दो *त5थय| है, 
अथ}त िकसी पUरवार के ;लए पुनव}स हेतु योè होने के ;लए उसे 2006 से पहल ेकQ बनी ब>ी म8 अव≤ ही रहना चाCहए और 2015 
से पहले का द>ावेज होना चाCहए। ब>ी का अ=>y पहले से सूचीबa11 हो और िकसी tåuगत पUरवार के कट-ऑफ, ;जसके कम 
से कम एक tm सदp का नाम 2015 म8 *नव}चक नामावली म8 शा*मल है या पUरवार का कोई एक tuQ का नाम उसस ेपहल ेके 
साल6 म8 शा*मल हो। 2015 कQ नी*त सुदामा ;सहं के ®परेखा म8 *व>ाUरत िकया गया और बेदख़ली के पूवb सवõ एवं पुनव}स इन - सीटू 
पुनव}स को संCहताबa िकया गया। इस नी*त को 2017 म8 क8 ö सरकार Lारा Wीकृत एवं अ5धसूàचत िकया गया है।12  
 

 
7 सुदामा "सहं बनाम जीएनसीटीडी, ड{ूपी (सी) 8904/2009, 9नणdय >दनvक 11.02.2010। 
8 डीयूएसआईबी क' ^ापना के इ9तहास के "लए, देख=, शाहना शेख और सुभuा बvदा, >दrी शहरn आ~य सुधार बोडd (डीयूएसआईबी): एक मजबूत, jग9तशील एज=सी का सामना करने वाली 

चुनौ9तयv, >दrी पoरयोजना के शहर4 क' एक oरपोटd, सीपीआर (मई 2014) 
9 झुYी-झोपड़ी बpी, "जसे झुYी-झोपड़ी �Äर (जेजेसी) के नाम से भी जाना जाता है, अनौपचाoरक बxpयv हK जो (आमतौर पर) सावdज9नक भू9म पर ]^त हK, और उनके पास कोई औपचाoरक 

कानूनी अBधकार या कायdकाल क' सुर#ा नहÅ है। उÇ= कानूनी Éप से डीयूएसआईबी अBध9नयम क' धारा 2(जी) के तहत झुÑYय4 के एक समूह के Éप म= पoरभािषत िकया गया है जो (i) मानव 9नवास 

के "लए अनुपयुÜ है; (ii) जीणd-शीणd, भीड़भाड़, दोषपूणd zव^ा और ऐसी झुÑYय4 के िडजाइन, सड़क4 क' संक'णdता या दोषपूणd zव^ा, व=िटलेशन क' कमी, jकाश या àNता सु9वधाओ ,ं या इन 

कारक4 के िकसी भी संयोजन के कारण सुर#ा, àाâ या àNता के "लए हा9नकारक; और (iii) 01.01.2006 को 9वäमान के अनुसार कम स ेकम पचास घर4 म= 9नवास िकया हो। झुYी और 

झोपरn हटम=ट के "लए >हदंी शã हK। बpी एक >हåी शã है "जसका अथd होता है बpी। 
10 पहली और दसूरn सूçचयv éमशः डीयूएसआईबी क' वेबसाइट https://delhishelterboard.in/main/wp-content/uploads/2017/01/jjc_list_for_website.pdf और http:// 

delhishelterboard.in/main/wp- पर उपलê हK। सामkी/अपलोड/2017/02/List_of_additional_jj_bastis.pdf (01.04.2022 को एhेस िकया गया)!
11 या 2006 से पहल  ेिकसी अ- तरnके से बpी के अxpë को सा9बत करके - उदाहरण, यह >दखान ेके "लए िक बpी म= िकसी के पास 2006 से पहल  ेके पहचान दpावेज हK - लेिकन zवहार म= DUSIB सूçचय4 पर 9नभdर करता है। 
12 डीयूएसआईबी नी9त का अं9तम संíरण डीयूएसआईबी क' वेबसाइट: https://delhishelterboard.in/main/wp-content/uploads/2019/01/Relocation-Policy-2015.pdf (15.04.2022 को एhेस िकया गया) पर 

देखा जा सकता है। . 
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न बहुत से कारक6 एवं बेदख़ल कQ ®परेखा म8 बेदख़ली के मुwे एवं Cदhी म8 पुनव}स - इस त≥ से और भी जिटल हो गए कQ Cदhी 
कQ जमी के मा;लक तीन >र कQ सरकार6- क8 ö, राÖ एवं £ु*न;सपल (देखे बॉ¨ -2)13 म8 बंटी हुई बहुत सी एज8;सया है। *व5भ~ 
जमीन6 पर मौजूद ब=>य| इस Zकार वैधा*नक साधन6 कQ बाहु¥ता Lारा शािषत हj। उनम8 से सभी अलग अलग तरqक6 से उx8 बेदख़ल 
करने कQ धमकQ देते हj। आगे के पृ_ पर टेबल 1 म8 संयुu रा_̀ के ऊपर कहे गए Cदशा *नदõश6 के सµभb म8 इन *व5भ~ कानून6 एवं उनम8 
से Zúेक कQ Zि[या\क जXरत6 का एक अवलोकन कराया गया है। *व5भ~ कानून6 के तहत जXरत6 म8 काफQ अंतर है और कुछ म8 
तो Zभा*वत पाट∂ के सुनने का कोई Zावधान नहá है जबिक कुछ दसूर6 म8 Zभा*वत प] को सुनने एवं उx8 अपील करने का अ5धकार 
Cदया गया है। इसके अलावा डी डी ए ने अपनी जमीन पर ब=>यो के इन - सीटू पुनव}स के ;लए 2019 म8 एक नी*त बनाई,14 ;जसम8 
पाgता कQ वही कसौटी एवं Zि[या रखी गई जो 2015 कQ डी यू एस आई बी नी*त म8 भी थी। लेिकन मुंबई के ब>ी पुनव}स Zा5धकरण 
का अनुगमन करते हुए एक अलग पुनव}स मॉडल अपनाई गई ।15 वtवहार म8 व>ुतः *व5भ~ एज8;सया दावा करती है कQ *नवा;सय6 
के पास अलग अलग Zि[या\क एवं âायी अ5धकार है इससे °_ता म8 अभाव के चलते यह त≥ तय नहá हो पाता कQ इसे कैस े
लागू िकया जाये। जमीन के मा;लकाना हक़ भी बहुत °_ नहá हो पान ेके चलते भी अ°_ता  और बढ़ जाती है। 

 
13  >दrी म= 9नपटान के वगìकरण के आधार पर, सीपीआर नी9त स"ं#\ (मई 2015); और शेख और मंडेलकनd (2014), सुjा नोट 3. सुjीम कोटd के फैसल  ेपर िटîणी के "लए, आलोक jसïा कुमार, >दrी के "लए राS का दज[: एक वैध 

मvग, 53 (28) आBथdक और राजनी9तक सा\ा>हक (2018), पीपी 12 देख=। 
14 अं9तम डीडीए नी9त को डीडीए क' वेबसाइट: http://119.226.139.196/tendernotices_docs/march15/Final%20insitu%20Policy18012019.pdf (11.01.2022 को एhेस िकया गया) पर देखा जा सकता है।!
15 एसआरए wम पुनव[स के jबंधन के "लए महाराñó  सरकार Tारा ^ािपत एक वैधा9नक 9नकाय है। मॉडल म"लन बxpय4 के पुन9वdकास के माòम से कायd करता है और उनके रहने वाल4 को बहु-मं"जला ôैट4 म= आवास देता है, "जनक' 

लागत को भू9म के एक >हö  ेका zावसाõयक Éप से शोषण करके स]úडी दी जाती है। अBधक जानकारn के "लए देख= https://sra.gov.in/page/innerpage/about-us.php (15.04.2022 को एhेस िकया गया)। 

 
 

 
बॉ6 -2 : FदGी का जिटल शासन और भू&म मा.लकाना  
 
Cदhी, ;जसे राि_̀य राजधानी का दज} है, इसकQ एक असामाB शासन Zणाली है! यह एक *वधाåयका के साथ संघीय 
राÖ है। यहã का शासन क8 ö सरकार और राि_̀य राजधानी ]ेg (Cदhी कानून 1991) कQ सरकार के अधीन जी एन सी 
टी डी तथा *व5भ~ £ु*न;सपल स*म*तय6 के बीच बंटा हुआ है। यह मामला सुZीम कोटb के 2018 एक फj सले के बाद और 
भी जिटल हो गया और इसके बाद 2021 म8 जी एन सी टी डी कानून म8 एक संशोधन िकया गया, ;जसके जUरये *व5भ~ 
एज8;सय6 के बीच शासन कQ शåuय6 का *वभाजन िकया गया।  
 
इसी तरह जमीन का मा;लकाना भी सरकार के इन >र6 एवं उनकQ एज8;सय6 के बीच बंटा है। शहर कQ  जमीन का सबसे 
बड़ा मा;लक क8 ö सरकार Lारा *नयंिgत डी डी ए  है, ;जसके पास योजना बनान ेका एका5धकार है और कई *बदंओु ंपर यह 
ब>ी *वकास के मामले म8 Zभारq भी है। वतbमान म8 शहर कQ पचास Z*तशत ब=>य| डी डी ए कQ जमीन पर òâत है 
;जनका Zबंधन डी डी ए Lारा िकया जाता है। 
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टेबल 1: #वSभY कानूनE एवं नी#तयE के तहत बेदखली एवं पुनव[स कP Oि4याएं 
कानूनी साधन
  

संशो5धत िकया गया पुनव}स के 
;लए पाgता 

नोिटस /सुनवाई, बेदखली/पुनव}स के 
पहल े

अपील करन ेके 
अवसर 

संयु% रा()  संघ 
2007 के -दशा-

द0श1न  

1वकास आधा6रत लोग; एवं 
समुदाय; का अनै@चछ्क 
1वDापन 

सभी 
1वDािपत 
IJ%य; एवं 
समुदाय; को 
पुनवKस का 
अLधकार 

पैराMाफ 38-41 1वधान कहता है कP बेदखली के 
पूवT लोग; कP भागीदारU और उनसे परामशT जYरU 
है, खासकर Zल[खत कानूनी नोिटस और 
Zज]ेवार अLधका6रय; के साथ सुनवाई जYरU है। 
पैराMाफ 44 कहता है कP बेदखली के पहले 
पुनवKस जYरU है। 

पैराMाफ 41 मa सभी 
1नणTय; के [खलाफ 
cशास1नक एवं dाJयक 
पुनरUeण कP IवDा 
कP गई है। 

डीयूएसआबी 
क़ानून, 2010, 
2015 कP नी1त, 
2016 का 
cोटोकॉल 

डीयूएसआबी क़ानून कP 
धारा 2 (जी) के तहत जे जे 
बijय; को अLधसू@चत 
िकया गया। 

1 जनवरU 
2006 के पहले 
अijk मa रही 
बijयl और 1 
जनवरU 2015 
के पहले बनी 
झुnoयl 
पुनवKस के 
योp हq। 

हटाने के दो माह पहले नोिटस -दया जाना चा-हए 
और पुनवKस के पूवT पाrता को 1नधK6रत करने 
हेतू सव0 िकया जाना चा-हए। 

अपाr घोिषत लोग; के 
मामल; को सुनने के 
Zलए अपीलीय 
cाLधकरण कP IवDा 
कP जानी चा-हए। 

डीडीए कP 2019 
कP नी1त 

-दtी मa कa uीय सरकार 
और डीडीए कP जमीन पर 
vDत जेजे कॉलोनी और 
बijयl। 

उपरो% पुनवKस से पहले िकए जाने वाले सव0eण और 
पाrता 1नधKरण, एक सोसाइटी बनाकर सभी पाr 
1नवाZसय; कP सहम1त, Dानlतरण से पहले 
cदान िकए जाने वाले ट) lZजट आवास/िकराए पर 
आवास। 

Zशकायत; को सुनने 
के Zलए डीडीए xारा 
1नयु% अपीलीय 
cाLधकारU 

2020 के सुदामा 
Zसहं के मामले मa 
-दtी हाईकोटT का 
फq सला 

सावTज1नक भू1म को दखल 
करने वाले झुoी 1नवासी 
(2015 कP नी1त के तहत 
शा1मल लोग; को छोड़कर) 

पुनवKस कP 
पाrता को तय 
करने के Zलए 
लोग; का सव0 
िकया जाना 
चा-हए। 

बेदख़ली के पहले 1नवाZसय; के साथ एक सही 
1वचार  1वमशT के साथ सव0 कP अ1नवायTता और 
मौजूदा नी1त के तहत पुनवKस 

कुछ भी नह| 

उ@चत मुआवज़े का 
अLधकार एवं जमीन 
अLधMहण पुनवKस 
एवं पुनDKपन 
क़ानून 2013 मa 
पारदZशTता 

वैसी जमीन के माZलक या 
दख़ल करने वाले IJ% 
Zजसे सरकार xारा 
सावTजा1नक उ~े� के Zलए 
अLधM-हत िकया गया। 

सभी cभा1वत 
प6रवार पुनवKस 
के योp है चाहे 
जमीन पर 
उनका 
माZलकाना हक़ 
न हो। 

 

क़ानून का अÄाय III  और  IV सामाZजक cभाव 
के मूÅlकन को अ1नवायT बनाता है और 
अLधMहण के पूवT नोिटस देना जÇरU है। धारा- 38 
के अनुसार 1वDापन के पहले पुनवKस एवं 
पुनDKपन कP cिÉया को पूरा करना जÇरU है। 

धारा - 64 के तहत 
एल ए आर आर 
cाLधकरण के पास 
और इसके तहत 
हाईकोटT मa अपील 
करने का अLधकार। 

सावTज1नक प6रसर 
(अनLधकृत 
कÖाधा6रय;  कP 
बेदख़ली) क़ानून 
1971 

(कa u या राÜ 
सरकारaडीडीए,एमसीडी,डीए
मआरसी,कोई अd 
सावTज1नक 1वá1वàालय 
या पीएसयू कP जमीन  या 
1बiâगं जैसे -दtी के 
सावTज1नक प6रसर; पर) 
अनLधकृत कÖाधा6रय; 

1बना िकसी 
पुनवKस कP 
बेदख़ली 

धारा- 4  कहता है कP बेदख़ली के सात -दन; के 
अंदर अनLधकृत कÖाधा6रय; को कारण बताओ 
नोिटस भेजा जाये, अगर जYरत हो तो सुनवाई 
कP IवDा भी कP जाये। धारा- 5 के अनुसार 
बेदख़ली के आदेश के पूवT 15 -दन का नोिटस 
-दया जाये। 

धारा- 9  बेदख़ली के 
आदेश के [ख़लाफ़ 
Zजला कोटT मa अपील 
करने का अLधकार 
देता है 
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एमसीडी क़ानून, 1957 1बiâगं Zजसे मंजूरU 

के 1बना बनाया गया 
(धारा- 343),जो 
खतरनाक है (धारा – 
348),मानव आवास 
के अयोp है (धारा 
– 368) 

उ% ढlचा को 1बना 
पुनवKस के çj करना 
धारा- 450 के तहत 
1ववेकाधीन मुआवजा कP 
IवDा । 

धारा 441--444  कहता है कP क1मéर के 
हjाeर के साथ Zल[खत नोिटस जÇर 
भेजा जाना चा-हए Zजसमa कारण बताने या 
अनुपालन का एक उपयु% समय è( हो। 

तोड़ने के आदेश से 
cभा1वत कोई IJ% 
धारा 347 ए  के 
तहत अपीलीय 
dायाLधकरण मa 
अपील कर सकता 
हq। 

डी डी ए  क़ानून 1957 कोई 1नमKण जो 
माêर ëान या 
जोनल 1वकास 
योजना का उtंघन 
कर के या 1बना 
ज़YरU अनुम1त, 
अनुमोदन एवं मंजूरU 
के िकया गया हो। 

1बना पुनवKस के तोड़ा 
जाना। 

धारा- 30 कहता है कP झुoी बjी तोड़ने 
के आदेश का 5 से 15 -दन; का नोिटस 
-दया जाये। कारण बताओ नोिटस तोड़ने के 
आदेश से 7 से 30 -दन; पहले डीडीए 
(आपLíजनक 1नमKण; को हटाओ) 1नयम 
1975 के तहत -दया जाये और सुनवाई कP 
भी IवDा कP जाये। 

1नमKण çj करने 
के आदेश से पी-ड़त 
िकसी भी IJ% कP 
अपील को सुनने के 
Zलए एमसीडी क़ानून 
के तहत एक 
अपीलीय 
dायाLधकरण कP 
IवDा। 

रेलवे क़ानून 1989 रेलवे कP जमीन पर 
‘नरमअ1तÉमण’(अ
Dायी 1नमKण) 
‘कठोर 
अ1तÉमण’(Dायी 
लîे समय के Zलए) 
के मामले मa 
सावTजा1नक प6रसर 
क़ानून 1971 लागू 
िकया गया (ऊपर 
देख)े । 

1बना पुनवKस के बेदख़ल 
िकया जाना। 

रेलवे वñT मेनुअल के 813 -814 पैराMाफ 
के तहत सेóन इंZज1नयर xारा सव0 
करना;रेलवे क़ानून कP धारा 147 के तहत 
बेदख़ली,1वçंस एवं अपराLधक अLभयोग 
चलाना । 

कोई नह| 

वò क़ानून 1995 िकसी भी जमीन 
मकान या Dान 
दसूरU सôLí,जो 
वò बोडT कP है 
उसका अ1तÉमण। 

1बना पुनवKस एक 
बेदख़ली 

धारा 54 कहता है कP वò बोडT का 
सीईओ कLथत अ1तÉमणकारU को एक 
कारण बताओ नोिटस जारU करे। बाद मa 
सीईओ dायाLधकरण को एक आवेदन 
कर सकता है, जो ज़Çरत पड़ने पर 
सुनवाई के बाद बेदख़ली आदेश जरU कर 
सकता है। अ1तÉमणकारU को बेदख़ली के 
आदेश का पालन 45 -दन के अंदर करना 
होगा, इसके बाद ताकत का इjेमाल 
िकया जा  सकता 

कोई नह| 

cाचीन öारक एवं 
पुराताnkक Dल और 
अवशेष कानून, 1958 

एक संरZeत öारक 
के आसपास के eेr 
मa vDत िकसी 
1बiâगं जो संरZeत, 
1निषõ एवं 
1व1नय1मत 
(regulated) है, के 
1नवासी (माZलक 
समेत) 

पुनवKस के 1बना çj 
करना, धारा - 27 एवं 28  
के तहत 1ववेकाधीन 
मुआवज़ा का भुगतान। 

धारा - 19 कa u सरकार को çj करने का 
आदेश जारU  करने का अLधकार देता है। 
cाचीन öारक कP 1नयम; 1959 कP धारा 
38 के तहत िकसी अनLधकृत मकान या 
मानदंड; का उलंघन कर िकये गए 1नमKण 
के माZलक या 1नवासी को नोिटस िकया 
जायेगा। िकसी नोिटस या सुनवाई पर 
1वचार नह| होगा। 

कोई नह| 
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अजय माकन : इन #वभेदE को सुलझान ेका Oयास  
बेदख़ली म8 मामले म8 इन Zि[या\क अ°_ताओ ंके साथ - साथ *व5भ~ एज8;सय6 के बीच *ववाद बेदख़ली के एक मामल ेम8 सामने 
आय,े जो Cदसंबर 2015 म8 प;©म Cदhी के शकूर ब>ी म8 हुआ। यह बेदख़ली रेलवे कQ जमीन (जो क8 ö सरकार कQ है) पर कड़ाके के 
ठ∑ म8 कQ गई थी। इसम8 बेदख़ली से पूवb न तो कोई सवõ िकया गया और न ही पुनव}स कQ tवâा कQ गई। कुछ Zभा*वत पUरवार6 
एवं âानीय राजनी*तß6 ने Cदhी हाई कोटb म8 सुर]ा कQ म|ग करते हुए पेिटशन दा∏खल िकय।े ;जसमे यह तकb  Cदया गया कQ यह 
बेदख़ली 2015 कQ नी*त कQ क़ानूनी जXरत6 और सुदामा ;सहं केस म8 Cदए गये आदेश का उलंघन करता है। कोटb ने उनके तकb  को 
माना और बेदख़ली पर रोक लगा दी। इसके साथ ही कोटb ने अं*तम राहत भी Zदान कQ और राहत Zदान करते हुए बेदखली पर रोक 
लगा दी। इसके साथ ही कोटb ने यह अं*तम राहत भी Zदान कQ िक बेदख़ल पUरवार केस कQ सुनवाई तक उसी âल पर बन ेरह सकत े
है। कोटb ने सरकार को यह *नदõश भी Cदया कQ उनके ;लए बु*नयादी सु*वधाएं मुहैया कराय।े सुनवाई के दौरान कोटb न ेडीयूएसआईबी 
को *नदõश Cदया कQ िकसी भी बेदख़ली के ;लए एक मानक संचालन Zि[या *वक;सत कQ जाय,े ;जसे डीयूएसआई बी न ेअपने 2017 
म8 एक Zोटोकॉल के Xप म8 अ5धसूàचत िकया।16 इस Zोटोकाल (*वßvi) म8 कई अंतराल को सüो5धत िकया गया और कहा गया कQ 
िकसी भी तरह कQ बेदख़ली को परq]ा एवं खराब मौसम के दौरान न चलाया जाय।े इसके अलावा सवõ एवं पाgñा *नध}रण Zि[या को 
पूरा, और वैकòÆक *नवास कQ tवâा िकये *बना बेदख़ली न िकया जाय।े  
 
2019 म8 हाईकोटb ने शकूर ब>ी केस म8 अपना फैसला सुनाया।17 कोटb म8 रेलवे ने बहस िकया कQ चूँिक रेलवे क8 ö सरकार कQ एक 
एज8सी है और यह एक अलग रेलवे क़ानून Lारा संचा;लत है, इस;लए 2015 कQ नी*त उस पर लागू नहá होती है। कोटb ने उनकQ इस 
दलील को ख़ाUरज कर Cदया और कहा कQ 2015 कQ नी*त Cदhी कQ सभी जमीन पर लाग ूहोती है चाहे उसका मा;लक कोई भी हो 
और यह कहा कQ एक नोडल एज8सी के Xप म8 डीयूएसआईबी से बेदख़ली के पूवb परामशb करना अ*नवायb हj। सं*वधान के Zावधान6 एवं 
अंतर}_̀ीय क़ानून कQ और îान Cदलाते हुए कोटb ने यह माBता दी कQ शहर के सभी *नवा;सय6 को Bाय एवं *नयत Zि[या का अ5धकार 
है, चाहे उनके आवास और उनके जीवन के अB पहलुओ ंको òâ*त जो भी हो। कोटb ने सामा;जक Bाय एवं मय}दा के ;सa|त के 
;सaाπो को लागू िकया जैसा कQ अपनी 'राइट टू दी ;सटी' म8 हेनरq लेफेवरे Lारा सु°_ िकया गया है। कोटb न ेयह भी कहा कQ 2015 
कQ नी*त सभी जे जे कालो*नय6 (अ5धसूàचत) म8 लागू ह6ग ेऔर दसूरे मामल6 म8 सुदामा ;सहं मामले कQ Zि[या लाग ूहोगी। कोटb ने यह 
भी *नदõश Cदया कQ सीयूएसआईबी Lारा *वक;सत Zोटोकॉल का भी Cदhी कQ जमीन के मा;लक एज8;सयã Zि[या\क एवं *वñीय 
Xप से तैयार होकर पालन कर8। 
 

आज कP हालत : ]ा O^ेक TUV सुर)*त है? 
अजय माकन केस म8 फैसला आने के कारण 2015 कQ नी*त को सभी 757 ब=>य6 म8 लागू कर Cदया गया। इन ब=>य6 कQ सूची, 
जमीन के Zभार कQ अनदेखी करते हुए 2010 के क़ानून के तहत डीयूएसआईबी ने अ5धसूàचत िकया था। हालãिक, Cदhी म8 कई 
ब=>य| है ;जx8 इन सूàचय6 म8 अभी तक जगह नहá *मली है इनका Ñा हुआ? अजय माकन मामले म8 कोटb न े°_ िकया कQ अगर 
कोई tåu 2015 कQ  नी*त म8 शा*मल नहá है तो भी उन पर सुदामा ;सहं मामले म8 Cदए गए *नदõश लाग ूह6ग,े या*न ब>ी के सभी 
*नवा;सय6 के ;लए Zि[या\क सुर]ा उपाय6 कQ गारंटी होगी, चाहे उनकQ ब>ी अ5धसूàचत ब=>य6 म8 शा*मल नहá हो या उनकQ ब>ी 
2015 के कट ऑफ़ डेट के बाद अ=>y म8 आई हो। रेलव ेएवं डी डी ए Lारा अपनाई गई 2019 कQ नी*त के मामले म8 अवलोकन के बाद 
यह कहा जा सकता है कQ आज Cदhी के अ5धक|श झु∞ीवा;सय6 के पास बेदख़ली के ∏ख़लाफ़ कुछ Zि[या\क सुर]ा उपलó है। 
दसूरq तरफ, प|च साल6 बाद शकूरब>ी के *नवासी बदहाली कQ òâ*त म8 रह रहे हj। उनके सर पर लगातार बेदखली का ख़तरा मंडरा 

 
16 jोटोकॉल कोDUSIB's पर देखा जा सकता हैwebsite:https://delhishelterboard.in/main/wp-content/uploads/2012/01/Protocol-1.pdf(accessedon15.04.2022). 
17 अजय माकन बनाम जीएनसीटीडी, ड{ूपी (सी) 11616/2015, 9नणdय >दनvक 18.03.2019 (>दrी उù -ायालय)।!
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रहा है। अभी तक उनके पुनव}स का कोई Zयास नहá िकया गया है और Cदhी हाईकोटb न ेजो भी Zि[या\क सुर]ा उपाय6 कQ गारंटी 
कQ है वे उनके सहारे रह रहे हj। 2020 म8 भी वे एक बार िफर खतरे म8 थे इस बार सुZीम कोटb के उस आदेश के तहत, ;जसम8 रेलवे 
लाइन के िकनारे कQ ब=>य6 को उजाड़ने का आदेश Cदया गया था।18 तब वषI के Zयास6 एवं *नयम Zि[या âािपत करने कQ वकालत 
के बाद क8 ö सरकार ने कोटb को यह बताया कQ सभी ब=>य6 का सवõ और उनके पुनव}स कQ tवâा लं*बत होन ेके चलते कोई 
कायbवाही नहá कQ जाएगी।19 हाल|िक, इस मामले ने Zि[या\क सुर]ा उपाय6 कQ सीमाओ ंको भी दश}या, ;जससे पुनव}स उपाय6 कQ 
गुणवñा को लेकर मूल Z∫ भी उठे, और िकसी भी पुनव}स के दौरान *वघटन होन ेकQ संभावना तो रहती ही है।20  
 
Cदhी कQ ब=>य6 को ‘साफ’ करने कQ Zि[या, Cदhी को एक *व• >रqय शहर बनान ेकQ सरकारq कायb[म कQ रोशनी म8 जारq 
रहेगी। इस कायb[म के तहत शहर कQ सरकारq जमीन का बड़े पैमाने पर पुन*वbकास करना है और ªाटb ;सटी *मशन को पूरा करना है। 
पय}वरण कQ र]ा के नाम पर चलाय ेजा रहे हा;लया Bाåयक Zयास, रेलवे लाईन6 के िकनारे बसी ब=>य6 और यमुना नदी के आस 
पास बनी झोपCड़य6 को हटाने के *नणbय बड़े पैमाने पर लोग6 को भया[ाπ कर रहा है। जो ब=>य| योजनाबa संरचना के रा>े म8 पड़ती 
है वे भी चपेट म8 है। इस Zकार के बदले पUरº≤ मे कोटb म8 काफQ कावायद होगी और कोटb म8 यह नाटक लगभग हर रोज Z>ुत होगा।  
 
#न`षL 
ब>ी *नवा;सय6 जैसे हा;शय ेपर रहने वाले समूह के Z*त *नयत Zि[या को अपनाना खासकर महyपूणb है, Ñ6िक यह उनके Z*तCदन 
अ=>y के *व•ासघाती मुकाम पर एक कानूनी आधार Zदान करता है। समान नागUरकता का उनका पहला दावा है िक शहर के *नवासी 
के Xप म8, जो इसके कानून6 एवं Zि[याओ ंLारा संर;]त है, उनका सवõ हो उनकQ åगनती और पहचान हो। यह योजना एवं *वकास 
मानक पर एक बड़े वात}लाप के ;लए आधार बनाता है। यह बताता है िक शहर के सारे *नवा;सय6 को शा*मल करते हुए एक Öादा 
मानवीय शहरq नी*त बनान,े तΩाल सुर]ा एवं सहारा देन ेके ;लए कानून कQ °_ता िकतनी दरू जा सकती है। माçर éान Cदhी 
2041 के इदb åगदb नागUरक Lारा नी*त ‘मj भी Cदhी’ अ5भयान कQ Cहमायत इस बातचीत का आæान करता है।  
 
संयुu रा_̀ संघ के Cदशा -*नदõश समुदाय6 को बेदखली के चलते हुए नुकसान एवं *वघटन को कम करन ेके ;लए लाभदायक ;सaाπ6 

Uरत करते हj। ये *नदõश पीएमवाई जैसी mQम6 के संदभb म8 खास तौर पर महyपूणb हैएवं tवहार6 को *नध} , जो शहरq गरqब को आवास 
Zदान करने के ;लए इन सीटू ब>ी पुन*वbकास का प] लेत ेहै।21 यह याद करना महyपूणb है िक Zúेक पुन*वbकास म8 बेदखली शा*मल 
होगा। Cदhी के मामले म8 जब सरकार एजे=øय6 कQ बहुलता जमीन के मा;लक और Zशासक हj,  इनके आपस कQ पUरि[या इतनी 
*वकट है कQ समुदाय6 इसम8 चौतरफा संकट म8 फंसे हj। अगर डीयूएसआईबी और डीडीए कQ नी*तय6 के साथ सुदामा ;सहं और अजय 
माकन के मामले म8 Cदये गये कोटb के आदेश को पढ़े तो एक मजबूत अ5धकार6 आधाUरत Xपरेखा बनती है जो Cदhी शहर म8 इन 
समुदाय6 के इन दाव6 को बनाने एवं सु*न;©त करने के अ5धकार6 का समथbन करती है।  

 
18 !"#$%"&'()%*+)"%,)-(%#./, 012345$%(#$) 13029/1985, 67&8%97+).:%31.08.2020 (,)-(%:)%#;<=%>3)3)?3)@%67&8%:& %A;B&CD%E-%6?FG+)%:& %A?!, 7&HI, "+$C, 972?$%"I%-&?;&%5JK-3L%:& %9:+)-&%MNOP$%*&7H?$%5-%#NQ$"%

:FJR%:& %67&8%:S%T+NAG((): !:%U)V3):)-, W.A03)%')XY#.P%K-5FJR%(A#(.*-%2020), https://indiahousingreport.in/outputs/ -)3/T+NAG(-:S-#NQ$"-:FJR-Z0R--Z+-[?"-*&7H?$-#)\--&?;&-]^:-W+-972?$-!-!_#`?&+-/; !+$%
*+ab, 972?$%:S%-&?;&%MNOP$-MF5Ac3L%:F%H)?$%:-+&%:& %:FJR%:& %67&8%#&%'*c$%5-&8)+$' 'FP$, :)3R:()Rd%+&%G&();+$%7$, -e3J#R%(A#(.*-%2020), https://www.reuters.com/article/us-india-court-landrights-

idUSKBN25V1XU (#,$%!_#&#%9:!%P!) 16.04.2022%:F)!
19 !"#$%"&'()%*+)"%,)-(%#./, 012345$%(#$) 13029/1985, 67&8%97+).:%14.09.2020 (,)-(%:)%#;<=%>3)3)?3)@!
20 X7)'-D%:& %A?!%7&HI, "Nf)%+)W:%E-%[;)A(%a)+4, #&Y;.P%*[($, 7%W.A03+%!_#Q&#%(T_J4*-%2020), https://indianexpress.com/article/opinion/saving-bastis-delhi-government-jj- _?[J--6722188/ ; gAh;:)%

A"i), '5N+[\)R5+)%:F%!:%#'a%#.j"D%'F+)%G)A'!': 972?$%:& %MNOP$;)A#3L%:F%#NQ$"%:FJR%:& %67&8%:& %5K-D)"%:S%YG.(), 7%>34%W.A03+%!_#Q&#%(T_J4*-%2020), https:// 

www.newindianexpress.com/thesundaystandard/2020/oct/25/ K-#&JY?.P-'#̂-J4-*$-!-["4\-]).Ak8+-972?$-[?"-0$;&?#R-YG.()-:& %*)-&%"I-6XJ:"-Zl-!##$-Z0R--2214716.!GJ$!"!?%(#,$%16.04.2022 :F%!_#&#%

9:!%P!)@!
21 यह इस तû के बावजूद है िक पीएमएवाई के पास लाभाथì के नेतृë वाल े9नम[ण मॉडल के Éप म= एक वैक]üक 9वकü है, जहv 9नवा"सय4 को अपने घर बनाने के "लए नकद हKडआउट >दया जाता है, जो पूरे देश म= लोकिjय है। यह 

9वकü, जो झुYी-झोपड़ी आवास म= सुधार के "लए बहुत कम 9वघटनकारn तरnका jदान करता है, उस भू9म के कायdकाल को 9नय9मत करने क' आव†कता होगी "जस पर म"लन बxpय_ ]^त हK। ओिडशा जैसे कुछ राS4 ने झुYी-

झोप>ड़य4 क' भू9म को 9नय9मत करने के "लए कानून बनाए हK, और झुYी-झोप>ड़य4 को बेदखल िकए 9बना बु9नयादी ढvचे और कायdकाल म= सुधार करने के "लए PMAY के साथ JAGA 9मशन जैसे राS कायdéम4 को पoरव9तdत िकया है। 
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हाल|िक इन Zावधान6 के असंगत उपयोग को देखते हुए बेदखली का सामना करते समुदाय6 को ताΩा;लक राहत Cदलान ेऔर पुनव}स 
के mQम6 को शा*मल करवाने  (âागन आदेश के Xप म8) के ;लए कोटb का सहारा ही लेना पड़ता है। ब=>य6 के मुकदमेबाजी (सवõ एवं 
आवंटन कQ म|ग6) एवं वकालत के साथ रह रहे इन समुदाय6 को हर रोज मw करने के ;लए Cदhी हाउ;सगं राइट्स टाm फोसb जैस े
समूह काम करते हj। हाल|िक ये मुकदम8 काफQ खच∂ल ेहोते हj, ;जसम8 काफQ समय एवं संसाधन भी लगता है। मुकदम6 कQ सुनवाई म8 
भी काफQ देरq होती है। इस;लए उàचत Zि[या का पालन करना जXरq है, न केवल नागUरक6 के अ5धकार6 कQ सुर]ा, बò¿ जमीन के 
मामल6 को ज¡ी सुलझाने के ;लए भी। यह तभी संभव है जब डीयूएसआईबी, जो डीयूएसआईबी कानून के साथ ब=>य6 के पुनव}स 
कQ एक नोडल एजेøी है पर भरोसा कर अ5धक सं*मलन बनाकर सभी पदा5धकारq काम कर8, जैसा िक अजय माकन के मामले म8 
Cदhी हाईकोटb ने भी दहुाराया है। 
 
अπतः यह नोट करना महyपूणb है िक आवास के âायी अ5धकार के अभी तक अभाव म8 ही Zि[या\क सुर]ा उपाय कायbरत हो 
सकते हj। व>ुतः कोटb Zि[या\क सुर]ा Zदान करने म8 काफQ उ¬ुक Cदखाते हj। Ñ6िक आवास के âायी पहलुओ ंके अ5धकार कQ 
tाëा करना जो एक नी*त का मामला है ऐसा करना आसान है। यह| तक िक जब कोई नी*त पुनव}स के वा>*वक अ5धकार कQ 
tाëा भी करता है तो कटऑफ *त5थय|, पाgता का शñI, जो समावे;शक के बजाये बCह≠रण योèा हj, के Z*त नौकरशाही आâा 
उx8 अशu बना देते हj और उन समुदाय6 के ;लए वह अ5धकार पाना मु√ƒल होता है। कठपुतली कॉलोनी म8 जह| डीडीए ने एक 
पुन*वbकास पUरयोजना के जUरये *नवा;सय6 के पुनव}स का Zायास िकया। दो कट ऑफ *त5थय6 और कई च[6 म8 तैयार कQ गई और 
इसम8 (सूची) के सवõ के बाद एक अं*तम पाgता ;लç बनान ेम8 9 साल लग गये। इसके बावजूद कई *नवासी इस सूची से बाहर रह गये 
और पुन*वbकास असंतोषजनक रहा एवं अभी भी पारगमन tवâा ल≈üत है।22 जबिक इस पर सं]ेप म8 बहस चलाने कQ गुंजाइ्श नहá 
है, यह महyपूणb है िक आवास के âायी अ5धकार के ;लए Zि[या\क उपल≈óय6 का इ>ेमाल आµोलन6 म8 िकया जाना चाCहए। 
इस तरह का एक अ5धकार, यह| तक िक Cदhी सरकार Lारा कानून  बa कानून- अπराल6 एवं नौकरशाही कमजोUरय6 को दरू करेगा, 
;जनका Cदhी के शहरq गरqब समुदाय को आज सामना करना पड़ता है। 

 
22 वेरो9नक ¢ूपॉ£, #§णक और 9वभे>दत पुनव[स: कठपुतली कॉलोनी का मामला, >दrी, भारत आवास oरपोटd (अjैल 2021),https://indiahousingreport.in/outputs/ opinion/transient-and-differentiated-

resettlement-the-case-of-kathputli-colony-delhi/(accessed on11.01.2022) 

!
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आई एच आर के बारे म0 
इंिडया हाउ;सगं Uरपोटb एक ऑनलाईन आव5धक Uरपोटb का सं∆ह है जो ध*नक6 को भी साथ लाता है। लेिकन यह जी*वका, संरचना, 
सेवाओ,ं रहवास और शासन को Zभा*वत करने वाल ेभारत म8 चल रहे शहरq Xपाπरण के साथ आवास कQ खरqद ]मता, 
पय}iता, तकनीिक, *वñीय òâ*त एवं कायbकाल कQ मुë बहस को भी एक साथ िपरोता है। इस सं∆ह और इससे सü≈†त 
Uरपोटb वतbमान मुw6 पर बहस को उ«ेUरत करने कQ चाहत रखता है और आवास और इसकQ जिटलता, अπर Z*तछेदन एवं 
नवीनता के अîयन के ;लए नये *नदõश6 को खोजता है।  
 
 
सीपीआर के बारे म0 
से»र फॉर पॉ;लसी Uरसचb 1973 से भारत का एक नेतृyकारq लोकनी*त 5थकं टjक )Zबुa मंडल( रहा है। सीपीआर एक गैर 
लाभकारq, गैर राजनी*तक संâा है जो वैसे शोध करने को समिपbत है जो उ… >रqय mॉलर;शप )छाgवृ5ñ( का उ ादन करने , 
बेहतर नी*तय| बनाने एवं भारत म8 जीवन को आकार देन ेवाली संरचनाओ ंएवं Zि[याओ ं के बारे म8 एवं अú5धक मजबूत 
सावbज*नक बहस खड़ा करने म8 सफल हो सके। सीपीआर कई पUरZेê6 से भारतीय अथbtवâा एवं समाज म8 हो रहे शहरq 
Xपाπर कQ Zि[या से जुड़ा हुआ है, यह समझने का काम कर रहा है िक शहरqकरण कैसे उभर रहा है। कैसे इसका Zबंधन होता 
है और यह राÖ के साथ जनता कQ सलंÀता को कैसे Zभा*वत करता है। 
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